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Comunico a Vd. que el Ayuntamiento Pleno, en sesion celebrada con caracter ordinario, el dia 3 de
abril de 2014, adoptd entre otros, el siguiente acuerdo:

5.- Resolver el Convenio Urbanistico suscrito con Urbasur Siglo XXI, SL y cancelar la
programacion de la Unidad de Ejecucion B-4.

“Examinadas las actuaciones obrantes en el expediente tramitado en este Ayuntamiento en aras a la
ejecucion del Programa de Actuacién Integrada para el desarrollo de la Unidad de Ejecucién B-4, y

Teniendo en cuenta los siguientes ANTECEDENTES:

Primero.- Por acuerdo plenario de 31 de julio de 2003 (BOP num. 146 de 2 de diciembre de 2003) se
aprobé el Programa de Actuacion Integrada de la Unidad de Ejecucion B-4 de Burriana,
adjudicandose la condicién de Urbanizador a la mercantil URBASUR SIGLO XXI, SL, que firmé el
Convenio urbanistico con este Ayuntamiento el 29 de octubre de 2003.

Dicho Programa fue inscrito en el nimero de asiento 88 del Libro Sexto del Registro de Entidades
Urbanisticas Colaboradoras el 3 de febrero de 2004.

El Conseller de Territorio y Vivienda aprobo, en fecha 15 de junio de 2.005 (DOGYV de 15 de julio de
2.005), la modificacién puntual n° 19 del Plan General de Ordenacién Urbana que previé una nueva
ordenacién pormenorizada de la Unidad de Ejecucién B-4 del suelo urbano, modificandose la
ubicacion de la zona verde asi como el trazado del viario contiguo.

Mediante Decreto de fecha 21 de octubre de 2.005 (DOGV de 9 de noviembre de 2.005) la Alcaldia
Presidencia aprob6 el Proyecto de Urbanizacién de la Unidad de Ejecucién B-4; aprobandose por
Decreto de 5 de enero de 2011 (BOP n° 25 de 26 de febrero de 2011) el Texto Refundido del
Proyecto de Reparcelacién de la citada Unidad de Ejecucion.

Segundo.- Por Decreto de 20 de mayo de 2011 se dispuso:

“Primero.- Ordenar a URBASUR SIGLO XXI, SL que en el plazo de DIEZ DIAS a contar desde
la notificacion de la presente, acredite a este Ayuntamiento la devolucion a los propietarios de
las cantidades que, como empresa urbanizadora, haya ingresado en concepto de “1°
Certificacion (indemnizaciones, excesos y defectos)” correspondientes al Proyecto de
Reparcelacion de la Unidad de Ejecucion B-4 del Plan General de Burriana, toda vez que se ha
girado el cobro de las mismas sin la previa autorizacion municipal.

Segundo.- Requerir a URBASUR SIGLO XXI, SL para que, en el plazo de DIEZ DIAS a contar
desde la notificacion de la presente, preste garantia por cualquier medio admisible en Derecho,
por la conversion en solar de las parcelas de aquellos propietarios que satisfacen sus cargas de
urbanizacion en terreno. Al formalizar la garantia deberd quedar claro cudles son las parcelas
adjudicadas a los propietarios en beneficio de las cuales se constituye dicha garantia, de manera
que el incumplimiento de la obligacion del Urbanizador de ejecutar la urbanizacion suficiente




para su conversion en solares dard lugar a la ejecucion de la garantia. El valor garantizado ha
de ser igual al de la retribucion percibida.

Tercero.- Requerir @ URBASUR SIGLO XXI, SL para que antes del 12 de junio de 2011
acredite la presentacion en el Registro de la Propiedad n° 1 de Nules del Proyecto de
Reparcelacion de la Unidad de Ejecucion B-4 junto la documentacion acreditativa de su firmeza
y del pago o conmsignacion de las cantidades a cobrar por los acreedores nefos de la

reparcelacion, a saber, a los titulares de las parcelas iniciales n° 6, n° 10, n° 13 y de las
catastrales 95017-01; 95019-01; 95019-05; 95029-12; 95029-07 y 95029-08.

Cuarto.- Una vez acreditado este pago o consignacion, se autorizard a URBASUR SIGLO XXI,
SL para el cobro de la cuota de urbanizacion “Cuota 0" por las cantidades que figuran en la
cuenta de liguidacion provisional y que el urbanizador habrd satisfecho en concepto de
indemnizacién por los defectos de adjudicacion e indemmizaciones cobradas por los acreedores
netos.

Quinto.- Apercibir a URBASUR SIGLO XXI, SL que el incumplimiento de lo dispuesto en la
presente resolucion se considerard un incumplimiento culpable de las obligaciones esenciales del
urbanizador, dando lugar al inicio de los trdmites para la resolucion de la adjudicacion del
Programa, de acuerdo con lo previsto en el derogado articulo 29.13 de la Ley 6/1994, de 15 de
noviembre, Reguladora de la Actividad Urbanistica 'y en el articulo 143 de la Ley 16/2003, de 30
de diciembre, Urbanistica Valenciana, en relacion con los articulos 206.g) y 208 de la Ley
3072007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.™

Tercero.- El Sindicato de Riegos de la Comunidad de Regantes de Burriana presento escrito en fecha
10 de junio de 2011 (RE 10779) justificando que esta entidad ingresd el 17 de mayo de 2011 a
URBASUR SIGLO XXI, SL un importe de 27.928,76 euros, reclamados por esta mercantil en
concepto de 1° Certificacién (indemnizacidn, excesos y defectos) de las cargas de urbanizacién de la
Unidad de Ejecucion B-4. Mediante escrito de 4 de julio de 2011 (RE 12109) el Sindicato de Riegos
puso de manifiesto que URBASUR SIGLO XXI, SL no habia cumplido lo ordenado en el
dispositivo primero del Decreto de 20 de mayo de 2011 arriba transcrito, € insté al Ayuntamiento
para que requiriera la devolucién de las cantidades ingresadas.

Cuarto.- Presentados recurso de reposicion por la mercantil propietaria de terrenos en el &mbito,
GESFESA VALENCIA, SL, y por URBASUR SIGLO XXI, SL, contra ¢l referido Decrete de la
Alcaldia Presidencia de 20 de mayo de 2011, por Decreto de 22 de julio de 2011 se reselvié estimar
el primero y desestimar el segundo, inicidndose el procedimiento de resolucién contractual de la
condicion de urbanizador previsto en el articulo 109 TRLCAP, concediendo a URBASUR SIGLO
XXL SL y la SOCIEDAD DE GARANTIA RECIPROCA DE LA COMUNIDAD VALENCIANA
-en cuanto avalista- un plazo de audiencia para que pudieran alegar y presentar los documentos y
justificaciones que estimaran pertinentes en defensa de sus derechos.

Quinto.- La Consellera de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente, que asume las funciones
del Consejo Superior de Territorio y Urbanismo, resolvio en fecha 27 de diciembre de 2011 (RE
980, de 23 de enero de 2012) emitir dictamen favorable a la propuesta de resolucién efectuada por el
Ayuntamiento de Burriana en relacion con el Programa de Actuacién Integrada de la Unidad de
Ejecucién B-4.

Sexto.- No habiéndose formulado alegaciones en el tramite de audiencia concedido, y ante la
solicitud de 25 de noviembre de 2011 (RE 20124) de URBASUR SIGLO XXI, SL de suspension del
Programa, el 1 de marzo de 2012 este Ayuntamiento Pleno acordé:



r

AURRIANA ® eomail:

RIF. P-170032001 *12%

) * Teléfono 964 510067 ' Fax.: 96451 09 §5% *

weny. burriana.es * Plaga Ma,

MAaGNIlLFIC

OATUNTAMENT DE ZBURRIANA

mfe@burriana.es

PRIMERQO.~ Desestimar la solicitud formulada en fecha 25 de noviembre de 2011 (RE 20124)
por URBASUR SIGLO XXI, SL, por los motivos sefialados en la parte expositiva del presente
acuerdo.

SEGUNDQO.- Resolver la adjudicacien a URBASUR SIGLO XXI, SL, con CIF B-12520896 y
domicilio a efecto de notificaciones en Camino de Onda 45, de la condicion de agente
urbanizador del Programa de Actuacion Integrada para el desarrollo de la Unidad de Ejecucion
B-4 del Plan General de Burriana, toda vez que queda acreditado en el expediente el
incumplimiento culpable de sus obligaciones contractuales, concurriendo las causas de
resolucion previstas en las letras d y g del articulo 111 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, tal y como se sefiala en el dictamen favorable
emitido por la Consellera de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente.

TERCERO.- Ejecutar la garantia de promocion depositada por URBASUR SIGLO XXI, SL en
Jecha 17 de septiembre de 2003 con motivo de la adjudicacién del Programa de Actuacion
Integrada para el desarrollo de la Unidad de Ejecucién B-4 (Registro especial de avales niimero
20447/03C, de 135 de septiembre de 2003), por importe de 157.564,88 euros.

CUARTO.-  Notificar el presente acuerdo a quienes figuren como titulares de derechos
afectados por el dmbito de la Unidad de Ejecucion B-4, significndoles que si hubieran
contribuido a las cargas de urbanizacion y dichas cantidades no hubieran sido devueltas por
URBASUR SIGLO XXI, SL en cumplimiento del Decreto de 20 de mayo de 2011, presenten en
este Ayuntamiento, en el plazo de 20 dias a contar desde la notificacion de este acuerdo, la
documentacion justificativa del pago, ast como los datos bancarios necesarios para proceder a
la devolucion del mismo, con cargo a la garantia depositada por el urbanizador.

QUINTO.- Requerir asimismo a URBASUR SIGLO XXI, SL para que presente en este
Aywntamiento, en el plazo de 20 dias a contar desde la notificacion de este acuerdo, una relacion
detallada de toda cantidad que hubiera ingresado como consecuencia del givo anticipado de
cuotas de urbanizacién derivadas del Programa de Actuacion Integrada de la Unidad de
Ejecucion B-4, asi como acreditacion de su debida devolucion, en su caso.

SEXTO-- Una vez sea firme en via administrativa el presente acuerdo, remitir certificado del
mismo a la Conselleria de Infraestucturas, Territorio y Medio Ambiente para su constancia y
publicidad en el Registro de Urbanismo de la Comunidad Valenciana, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 343, 581 y 385 del Decreto 67/206, de 19 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento de Ordenacion y Gestion Territorial y Urbanistica.

SEPTIMO.- Notificar este acuerdo a los interesados en el expediente, significandoles que contra
el mismo se podrd interponer, en el plazo de un mes a contar desde su notificacion, recurso
potestativo de reposicion ante este Ayuntamiento Pleno o, en el plazo de dos meses, recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de esta jurisdiccion del Tribunal Superior de Justicia de
la Comunidad Valenciana, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 116.1 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, y en los articulos 10y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio”.

Vistos los argumentos esgrimidos por URBASUR SIGLO XXI, SL en el escrito de demanda
presentado en el procedimiento ordinario 429/2012 ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
n® 2 de Castellon, en el recurso interpuesto contra el referido acuerdo de 1 de marzo de 2012, y
constatado en el expediente ¢l incumplimiento del plazo maximo de tres meses previsto en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, para resolver el procedimiento de resolucién contractual tramitado; por




acuerdo de 7 de febrero de 2013 el Ayuntamiento Pleno anulé el acuerde de 1 de marzo de 2012 y
declaré caducado el procedimiento iniciado por Decreto de 22 de julio de 2011, con orden de apertura
de uno nuevo, conservando aquellos actos y tramites del expediente que pudieran resultar oportunos,
de acuerdo con el articulo 66 LRIPAC.

El Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 2 de Castelién, en Sentencia 355/13 de 30 de
septiembre de 2013 (po 429/2012), fallé estimar parcialmente la demanda interpuesta por URBASUR
SIGLO XXI, SL contra la resolucion de este Ayuntamiento de | de marzo de 2012, en virtud del cual
se resuelve la adjudicacion a la demandante de la condicién de agente urbanizador del Programa de
Actuacién Integrada para el desarrollo de la Unidad de Ejecucién B-4, anulando la resolucion
recurrida y declarando que la demandante ostenta la condicién de agente urbanizador de dicho
Programa, desestimando su solicitud de devolucion de la garantia de promocién depositada. En sus
fundamentos motiva la estimacién en el incumplimiento en el expediente administrativo de los plazos
previstos en ¢l articulo 42 de la Ley 30/1992.

Séptimo.- Por Decreto de 5 de marzo de 2013 se incod nuevo procedimiento de resolucién
contractual, que ha sido asimismo caducado por Decreto n® 692, de 6 de agosto de 2013, que ha
resuelto la incoacidn del presente procedimiento, concediendo nuevo periodo de audiencia.

En el plazo concedido al efecto se han formulado alegaciones por D* Cayetana Monsonis Blanch, en
representacion de URBASUR SIGLO XXI, SL (RE 13011, de 19 de agosto de 2013). La Sociedad de
Garantia Reciproca de la Comunitat Valenciana presenté de forma extemporidnea escrito de
alegaciones el 10 de septiembre de 2013 (RE 14071).

Octavo.- Por Decreto n® 1028, de 23 de septiembre de 2013, se solicitdé de la Consellera de
Infraestructuras, Territorio y Paisaje el preceptivo dictamen previo a la adopcidn del acuerdo de
resolucion del contrato de programacion de la Unidad de Ejecucion B-4 de Burriana, acordandose
asimismo la suspensién del plazo maximo legal para resolver el procedimiento, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 42.5¢) de la Ley 30/1992.

De conformidad con el informe favorable de la Comision Territorial de Urbanismo de Castellon de
11 de diciembre de 2013, en fecha 17 de diciembre de 2013 (RE 19557, de 30 de diciembre de 2013)
la Consellera de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente, en uso de las competencias atribuidas
por el Decreto 135/2011, de 30 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los drganos
territoriales de evaluacién ambiental y urbanisticos de la Generalitat, ha resuelto emitir dictamen
favorable a la propuesta de resolucion efectuada por este Ayuntamiento del Programa de Actuacién
Integrada de la Unidad de Ejecucién B-4.

Noveno.- Constando en el expediente la oposicion del contratista a la resolucion contractual, por
Pecreto n° 8, de 8 de enero de 2014, se solicité dictamen del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, acordandose asimismo la suspensidn del plazo maximo legal para resolver el
procedimiento, de acuerdo con lo previsto en el articulo 42.5¢) de la Ley 30/1992.

Décimo.- En fecha 17 de enero de 2014 (RE 845) D* Salma Cantos Sala, como Letrada de la
Sociedad de Garantia Reciproca de la Comunitat Valenciana, ha formulado alegaciones
complementarias, oponiéndose a la resolucidn contractual y a la incautacion del aval.

Undéecimo.- El 13 de marzo de 2014 (RE 4144, de 24 de marzo) el Consell Juridic Consultiu de 1a
Comunitat Valenciana ha dictaminado en su expediente 30/2014, que procede resolver el contrato de
adjudicacion de la condicién de agente urbanizador a la mercantil URBASUR SIGLO XXI, SL y
consiguientemente el Convenio Urbanistico suscrito para regular el desarrollo de la actuacion, con la
consiguiente incautacion de la fianza en los términos expuestos en la Consideracién Séptima, a saber:
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“En consecuencia, y puesto que el organo instructor, en la propuesta de resolucicn deberd
pronunciarse expresamente sobre la incautacion o no de la garantia, este Consell Juridic ha
venido manteniendo el criterio de que el organo de contratacion, en los casos en que sea de
aplicacicn la legislacion que previene la incautacion de la fianza de forma automdtica, asi lo
haga, si bien acuerde simultdneamente la instruccion del correspondiente expediente
administrativo contradictorio para la determinacion de los dafios y perjuicios, a fin de concretar
el quantum indemnizatorio, en su caso, con la correspondiente liquidacion de cuentas entre las
partes.”

Teniendo en cuenta las siguientes CONSIDERACIONES JURIDICAS:

PRIMERA.- Respecto a la legislacion aplicable y atendiendo a lo previsto en la Disposicidn
Transitoria Primera de la Ley 16/2005, de 30 de diciembre, Urbanistica Valenciana (LUV) y en la
Disposicién Transitoria Tercera del Decreto 67/2006, de 19 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento de Ordenacién y Gestion Territorial y Urbanistica (ROGTU), el cumplimiento y
ejecucién del Programa de Actuacién Integrada para el desarrollo de la Unidad de Ejecucion B-4 se
rigen por lo previsto en la Ley 6/1995, de 15 de noviembre, Reguladora de la Actividad Urbanistica
(LRAU), habida cuenta que dicho Programa se aprobé el 31de julio de 2003.

Segin dispone el articulo 29.13 de la LRAU, las relaciones derivadas de la adjudicacién del
Programa se regirdn por las normas rectoras de la contratacion administrativa. La legislacién en
materia de contratos vigente en el momento de adjudicacién del Programa de la Unidad de Ejecucién
B-4 era el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (TRLCAP) y su Reglamento General,
aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (RLCAP).

Asimismo resulta de aplicacién el Convenio Urbanistico suscrito con la mercantili URBASUR
SIGLO XXI, SL en fecha 29 de de octubre de 2003.

SEGUNDA. .- Respecto al fondo del asunto, seglin el articulo 111.d) y g) del TRLCAP son causa de
resolucion del contrato tanto la falta de presentacién por el contratista de la garantia definitiva o de
las especiales o complementarias de aquélla en plazo en los casos previstos en la Ley, como el
incumplimiento de las restantes obligaciones contractuales esenciales.

Estas causas se recogen asimismo en ¢l articulo [43.2 de la vigente Ley Urbanistica Valenciana, que
indica que seran motivos de resolucién de la adjudicacién del Programa los derivados de la
incapacidad legal sobrevenida del Urbanizador para el desempefio de sus tarea, asi como la falta de
presentacién de garantias o el incumplimiento grave de los deberes esenciales del Urbanizador
directamente impuestos por esta Ley.

En la clausula cuarta, apartado 2.2, del Convenio Urbanistico suscrito en fecha 29 de de octubre de
2003 la mercantil URBASUR SIGLO XXI, SL asumié el compromiso de:
“En fase de desarrolio del Programa, al objeto de asegurar el buen destino de los solares que el
Urbanizador puede percibir como retribucion,éste presentard ante el Magnifico Ayuntamiento de
Burriana, aval o garantia financiera suficiente o constituird el oportuno gravamen hipotecario,
por importe igual a la de la retribucion que las motive”,

Los dictimenes preceptivos y determinantes recabados en ¢l presente procedimiento concluyen
la procedencia de la resolucién contractual de la programacion de la UE B-4, por




incumplimiento del contratista, al comsiderar que concurren las causas de resolucién arriba
seiialadas.

En efecto, la Consellera de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente, que gjerce las funciones
del Consejo Superior de Territorio y Urbanismo, dictaminé favorablemente la resolucion contractual
incoada en fecha 22 de julio de 2011, sefialando en los Fundamentos de Derecho del mismo que:

“No cabe duda, por tanto, de que el urbanizador, para poder percibir del propietario la
retribucion en terrenos, ha de constituir una garamtia adicional en relacion a “su obligacion
especifica de convertir en solar la correspondiente parcela”. Por ello, es plenamente conforme a
Derecho el requerimiento efectuado por el Ayuntamiento al urbanizador el 20 de mayo de 2011
para que prestara una garantia complementaria en relacion a este concepto.

De otro lado, el articulo 70.G de la LRAU, relativo a las reglas para la adjudicacion de parcelas,
establece que “el proyecto de reparcelacion contendrad una cuenta de liguidacion respecto a cada
propietario”, a lo que se afiade que “'si éste resultara ser acreedor nefo, el urbanizador le
indemnizard antes de ocupar su finca originaria”. Por lo tanto, es conforme a Derecho el
requerimiento efectuado por el Ayuntamiento el 20 de mayo de 2011 de que debia acreditarse
antes de la inscripcion del proyecto de reparcelacion el pago de las cantidades a cobrar por los
acreedores netos de la reparcelacion.

El incumplimiento por parte del Urbanizador de este requerimiento supone el que éste quede
incarso en las causas de resolucion del contrato previstas en lus letras d y g del articulo 111
TRLCAP.

En suma, se considera que procede emitir informe favorable a la propuesta de rescision del
Programa efectuada por el Ayuntamiento.”

En el Fundamento de Derecho Cuarto del Dictamen de 17 de diciembre de 2013 de la Consellera de
Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente emitido en el presente procedimiento se sefiala:

“Manteniéndose los presupuestos en base a los cuales se emitio la primera resolucién, y a la
vista de la naturaleza y aicance del dictamen del Consejo Superior de Territorio y Urbanismo y
que de acuerdo con los antecedentes expuestos los actos administrativos dictados con
posterioridad se refieren a cuestiones incidentales del procedimiento seguido en sede municipal,
debe reiterarse la misma a los efectos del nuevo procedimiento incoade en el Servicio
Territorial de Urbanismo de Castellon con el namero de expediente 2013/0274.”

Por su parte, el Dictamen 126/2014, de 13 de marzo de 2014, del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valeciana, dictado en su expediente 30/2014, indica en su Consideracion Juridica Sexta:

“El Ayuntamiento de Burriana alega que URBASUR SIGLO XXI, SL no ha prestade junto con la
garantia de promocion y la de simultaneidad de obras, la de su retribucidn, y por la demora en el
pago de la indemnizacion a los acreedores netos, que habilite la inscripcion del Proyecto de
Reparcelacion en el Registro de la Propiedad.”

En cuanto al incumplimiento en la prestacién de la garantia de retribucién, considera de aplicacion la
cldusula cuarta, apartado 2.2, del Convenio urbanistico y el articulo 111.d) del Texte Refundido de la
Ley de Contratos.

En relacidn con las garantias, entiende de aplicacion al caso el articulo 66.3 de la Ley 6/1994, de 15
de noviembre, Reguladora de la Actividad Urbanistica.
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Por lo que respecta a la demora en el pago de la indemnizacidn a los acreedores netos, que habilitase
la inscripeidn del Proyecto de Reparcelacion en el Registro de Ia Propiedad, se remite al articulo 70
de la citada Ley 6/1994 y concluye:

“El incumplimiento de lo previsto anteriormente, puede subsumirse en el articulo 111.¢)
del Texto Refundido de la Ley de comtratos que establece como causa de resolucion, el
“incumplimiento de las restantes obligaciones contfractuales esenciales”.

En consecuencia, teniendo en cuenta los informes juridicos obrantes en el expediente, en
los que se pone de manifiesto que la mercantil wbanizadora ha incumplido lo dispuesto en el
articulo 111.d) TRLC, al no prestar la garantia de retribucion prevista en el apartado 2.2 del
Convenio urbanistico, y lo previsto en la causa g} del articulo 111 citado, por la demora en el
pago de la indemnizacion a los acreedores netos, que habilita la inscripcion del Proyecto de
Reparcelacion en el Registro de la Propiedad, procede la resolucion de la adjudicacion, y la
determinacion de las consecuencias de ésta, de conformidad con el articulo 29.13 de la Ley
6/1994, Reguladora de la Actividad Urbanistica, de aplicacion ratione temporis”.

TERCERA.- Respecto de las alegaciones formuladas en este procedimiento:

L Procede desestimar las presentadas por la urbanizadora URBASUR SIGLOQ XXI, SL en
tanto que no desvirtaan los hechos que acreditan en el expediente el incumplimiento culpable de sus
obligaciones contractuales como urbanizador de la Unidad de Ejecucién B-4.

URBASUR SIGLO XXI, SL defiende que el Decreto de 6 de agosto de 2013, que declara la
caducidad del procedimiento anterior y la incoacidén del actual procedimiento de resolucion
contractual, se ha dictado sin seguir €l procedimiento legalmente establecido, lo que determina la
nulidad de pleno derecho en virtud de lo dispuesto en el articulo 62 de la LRJPAC.

Cabe oponer a dichas alegaciones que se ha actuado de conformidad con lo previsto en el articulo
42.1.11 y articulo 44.2 LRIPAC, segin los cuales:

“1. La Administracién estd obligada a dictar resolucion expresa en todos los procedimientos y a
notificarla cualquiera que sea su forma de iniciacion.

En los casos /.../ de caducidad del procedimiento /.../ la resolucion consistird en la declaracion de
la circunstancia que concurra en cada caso, con indicacion de los hechos producidos y las normas
aplicables.”

“En los procedimientos iniciados de oficio, el vencimiento del plazo mdximo establecido sin que se
haya dictado y notificado resolucién expresa no exime a la Administracién del cumplimiento de la
obligacion legal de resolver, produciendo los siguientes efectos:

2. En los procedimientos en que la Administracion ejercite potestades sancionadoras o, en general,

de intervencion, susceptibles de producir efectos desfavorables o de gravamen, se producird la
caducidad.”

Tal y como ha argumentado el alegante en sede judicial {(po 429/2012), esta forma de actuar
municipal ha sido ratificada por la jurisprudencia para los casos, como el presente, de procedimientos
iniciados de oficio para la resolucién de contratos administrativos, con incautacién de garantias, en
los que transcurren los tres meses de plazo que dispone la administracién para resolver y notificar,
indicandose que “lo que debié decidir (la Administracion) fue la caducidad del expediente y el




archivo de las actuaciones sin perjuicio de los efectos a que se refiere el articulo 92.3 de la Ley de
Procedimiento Administrativo Comun™. (STS de 22 de marzo de 2012, recurse de casaciéon nim.
6034/2009).

Asimismo, el Dictamen 126/2014 del Consell Juridic Consultiu se pronuncia en el sentido de
desestimar las alegaciones formuladas por URBASUR SIGLO XXI, SL en el tramite de audiencia
concedido, en base a los siguientes argumentos recogidos en la Consideracién Quinta:

“Aduce la mercantil wrbanizadora que todos los actos dictados por el Ayumtamiento
devienen de un primer acto administrativo impugnado en sede judicial, y por lo tanto todos ellos
se encuentran vinculados a la resolucion que sobre el mismo recaiga.

Debe significarse que la Sentencia de Juzgado de lo contencivso-administrativo nim. 2 de
Castellon, de 30 de septiembre de 2013, declaré la nulidad del Decreto de I de marzo de 2012 al
considerar que el procedimiento iniciado por ese acto habia caducado, al haber tramscurrido el
plazo mdximo para resolver y notificar el procedimiento, incumpliendo asi lo dispuesto en el
articulo 42.2 de la Ley 30/1992 (Fundamento Juridico Tercero).

Y, por otra parte, hay que tener en cuenta que las alegaciones de la mercantil
wrbanizadora fueron presentadas el dia 16 de agosto de 2013, es decir, con anterioridad al fallo
de la Sentencia, que es de 30 de septiembre de 2013, Por ello, habiendo declarade el
Ayuntamiento la caducidad del procedimiento de resolucion, e iniciade un nuevo
procedimiento (que en el presente caso fueron dos al haberse producido nuevamente la
caducidad), no puede entenderse que los actos posteriores estén vinculados a dicha resolucion
Jjudicial.

Por ello tampoco puede acogerse, la alegacion consistente en que “el acto ha sido dictado
sin seguir el procedimiento legalmente establecido, obviando todos los trimites legales, incluso el
tramite de audiencia v el resto de tramites preceptivos y propios de la revision de oficio de actos
nulis (Art. 102 LRIPAC) o de la declaracion de lestvidad (art. 103 LRIJPAC), por lo que resulta
nulo de pleno derecho en virtud de lo dispuesto en el articulo 62 de la LRIPAC”, por cuanto
decae como consecuencia del razonamiento anterior.

Nada alega sin embargo la representacion de URBASUR sobre el fonde del asunto, ni
tampoco manifiesta en su escrito, su posible reiteracion en el escrito de alegaciones presentado
en el primer procedimiento incoado para la resolucion.

Ello no obstante, y atendiendo al principio de conservacion de actos previsto en el articulo
66 de la Ley Ritual procedimental, se estudiardn las alegaciones presentadas por la mercantil
urbanizadora el dia 25 de noviembre de 2011, al Decreto de 22 de julio de 2011 por el que se
inicio el procedimiento de resolucion.

En sintesis, solicité la suspension temporal de la ejecucion de las obras, manifestando que:
()

Ast pues, la mercantil urbanizadora solicito la suspension de la ejecucion de la UE B-4,
siendo una facuitad de la Administracién, de conformidad con lo establecido en el Decreio Ley
2/2011, de 4 de noviembre, del Consell, de Medidas Urgentes de Impulso a la Implantacion de
Actuaciones Territoriales Estratégicas, el concederia, lo que en el presente caso no ha ocurrido.

En efecto, considera la Administracion que procede rechazar los argumentos expresados
por URBASUR SIGLO XXI, SL, en su escrito de 25 de noviembre de 2011, toda vez que no
desvirtian las causas que han dado lugar a la adopcion del acuerdo para iniciar el
procedimiento de resolucion contractual, no constando, ademds, que dicha mercantil haya
aportado la documentacion requerida mediante Decretos de 20 de mayo y 22 de julio de 2011,
habiendo quedado incursa en causa de resolucion con cardcter previo a la entrada en vigor del
Decreto Ley 2/2011, de 4 de noviembre, invocado por dicha contratisia.

Por ello, habiendo propuesto In Autoridad consultante la resolucion de la condicion de
agente urbanizador a la mercantii URBASUR SIGLO XXI, SL, y estudiados lo motives
alegados por ésta, este Consell considera que, pese a que el Ayuntamiento de Burriana no ha
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desplegado actividad probatoria tendente a acreditar los motivos de incumplimiento alegados,
la mercantil URBASUR tampoco se ha opuesto en cuanto a motivos de fondo.

Podria considerarse que los motivos alegados en el recurso de reposicion interpuesto, lo
son también a la resolucion de su condicion de agente urbanizador, pero no han sido reiterados
en sede del procedimiento de resolucion, por lo que, este Consell debe ceftirse a las alegaciones
Jormuladas en el seno de dicho procedimiento de resolucidn.”

IL Asimismo procede desestimar las alegaciones presentadas en fecha 6 de septiembre de 2013
(RE 14071, de 10 de septiembre) y 21 de enero de 2014 (RE 845) por la Sociedad de Garantia
Reciproca de la Comunitat Valenciana, que defienden la improcedencia de l2 incautacién del aval
y eximen a URBASUR SIGLO XXI, SL de las causas de incumplimiento contractual, indicando que
ha sido el Ayuntamiento la que *“ha colapsado™ el normal procedimiento de urbanizacién exigiendo
requisitos contrarios a derecho y obstaculizando la inscripeidn del Proyecto de reparcelacion en el
Registro de la Propiedad.

Cabe sefialar que en concepto de garantia de ejecucion del Programa de Actuacion Integrada de Ia
Unidad de Ejecucion B-4, obra en la Tesoreria municipal aval bancario (n° operacién de Tesoreria
200300020600, de 17 de septiembre de 2003) constituido de forma solidaria con respecto al obligado
principal, con renuncia expresa al beneficio de excusion, y con compromiso de pago a primer
requerimiento, por importe de 157.564,88 €.

Esta garantia, prestada en aplicacion del articulo 29.8 LRAU, responde del cumplimiento de las
previsiones del Programa y su incautacion es consustancial a la resolucién por incumplimiento, dado
que queda probada en los antecedentes del expediente Jla situacién objetiva de incurmplimiento
culpable por parte del urbanizador.

Asi, respecto al incumplimiento no imputable al Urbanizador, procede su desestimacion en base
a las consideraciones juridicas que fundamentaron la desestimacién del recurso de reposicién
interpuesto por URBASUR SIGLO XX], SL contra el Decreto de 20 de mayo de 2011, por el que
esta mercantil urbanizadora, como alega ahora la entidad avalista, se opuso a que por parte del
Ayuntamiento se exigiera la acreditacion del pago a Jos acreedores netos con caracter previo a la
autorizacion del cobro de la cuota 0, que se reproducen:

“L  URBASUR SIGLO XXI, SL omite toda referencia al Dispositivo Segundo del Decreto que
recurre, eludiendo el cumplimiento de su deber legal de garantizar la conversion en solar de las
parcelas Pl (respecto de la aportada 4), P7 (proveniente de las aportadas 15 y 16) y P8
(respecto de la aportada 6), cuyos propietarios, con motivo de la aprobacién del Proyecto de
Reparcelacion de la Unidad de Ejecucion B-4, han satisfecho sus cargas de urbanizacion en
terreno y ello ha dado lugar a que la mercantil recurrente sea adjudicataria de las fincas
resultantes P8 y P14,

URBASUR SIGLO XXI, SL asumié, con motivo de la suscripcion del Convenio Urbanistico del
Programa de Actuacion Integrada para el desarrollo de la Unidad de Ejecucion B-4, su
compromiso de prestar, junto con la garantia de promocion y la de simultaneidad de las obras, la
garantia de retribucion,

Asi, en la Estipulacion Cuarta, apartado 2.2, del citado Convenio Urbanistico se sefiala:

“En fase de desarrollo del Programa, ol objeto de asegurar ¢l buen destino de los solaves
que el Urbanizador puede recibir como retribucion, éste presentard ante el Magnifico




Ayuntamiento de Burriana, aval o garantia financiera suficiente o, constituirg el oportuno
gravamen hipotecario, por importe igual a la de la retribucion gue las motive”.

Esta estipulacion recoge lo previsto en el articulo 66.3 LRAU, que imponia al Urbanizador la
obligacion de constituir una garantia que asegurara la especifica conversion en solar de las
parcelas de aquellos propietarios que le retribuyen en terrenos, y que se sigue exigiendo en el
articulo 427.2 del Decreto 67/2.006, de 19 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de
Ordenacion y Gestion Territorial y Urbanistica, al sefialarse que en el caso de que el propietario
retribuya en terrenos, la parcela que se le adiudique quedara libre de la afeccion real, con la
correlativa obligacion del Urbanizador que percibe su retribucion en especie, de garantizar por
cualquier medio admisible en Derecho, la urbanizacion de esa finca adjudicada al propietario.

Habiendo trascurrido sobradamente el plazo concedido a URBASUR SIGLO XXI, SL para la
prestacion de las correspondientes garantias de retribucion por el pago en fterrenos, queda
acreditado en el expediente el incumplimiento por parte del Urbanizador de esta obligacion.

II.  Por otra parte, el Decreto de 20 de mayo de 2011 exige a URBASUR SIGLO XXI, SL la
acreditacion del pago o counsignacion a favor a los acreedores netos para que conste ante el
Registro de la Propiedad y pueda inscribirse el Proyecto de Reparcelacién aprobado.

Este requerimiento se fundamenta en la responsabilidad legal del Urbanizador de garantizar y
Sfinanciar el coste de las compensaciones necesarias para efecutar el Programa, pudiendo
repercutir dicho coste en la propiedad de los solares resultantes (Art. 29.7 LRAU y 119.1 LUV).

Especificamente, tal y como se sefialaba en el articulo 70.G LRAU se recoge ahora en el articulo
176.6 LUV que serd el Urbanizador quien indemnizard a los acreedores netos antes de ocupar su
Jfinea originaria. El articulo 332.1.¢) ROGTU reitera que el Urbanizador deberd acreditar, en el
acta de replanteo, el pago o consignacion a los acreedores netos de la cuenta de liquidacion y el
articulo 413.5 ROGTU matiza que estas compensaciones en dinero serdn condicion previa para
la expedicion por el Secretario de la Corporacion de la certificacion del acuerdo aprobatorio de
la reparcelacion.

No obstante lo anterior y tal y como se ha expuesto anteriormente, la mercantii URBASUR
SIGLO XXI, SL en el recurso presentado se desvincula de cualquier obligacion relativa al pago
de las correspondientes indemmizaciones que procedan por la extincion de derechos y
destruccion de bienes a consecuencia de la ejecucion del planeamiento, considerando que estos
gastos deben asumirlos los propietarios, no son remumeracion del urbanizador y, por tanio, no
tiene obligacién de adelantarios. Justifica el cobro de la Cuota 0 -de indemnizaciones, excesos y
defectos- con la mera firmeza en via administrativa del acuerdo aprobatorio del Proyecto de
Reparcelacion y vincula su cobro efectivo a la acreditacion de pago a los acreedores netos.

Al respecto cabe oponer que el Decrefo recurrido no estd imponiendo al Urbanizador la
asuncion del pago de las indemnizaciones, los excesos y defectos derivados de la cuenta de
liquidacion provisional, ni discute que esas cantidades deben ser satisfechas por los propietarios
de conformidad con lo previsto en el articulo 168.2 LUV. Con el mismo se pone de manifiesto a
URBASUR SIGLO XXI, SL su obligacién legal de efjecutar el Programa de Actuacion
Integrada de la Unidad de Ejecucion B-4, financiando las compensaciones que fueran
necesarias para que el Proyecto se inscriba en el Registro de la Propiedad y garantizando con
ello los ingresos que percibird de los propietarios por estos conceptos.

URBASUR SIGLO XXI, SL indica en su recurso que, respecto de la Cuota 0 de indemnizaciones,
excesos y defectos, actia como Caja de compensacion entre los propietarios. es decir, cobra los
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saldos positivos para pagar los saldos negativos. Sin embargo, en este momento previo al inicio
de la obra el Urbanizador deberd pagar vnicamente a los acreedores netos, posponiéndose el
page de los saldos negativos a una “compensacion” con ocasion del givo de las cuotas de
urbanizacion una vez iniciadas y certificadas de obras.

Es decir, para todas aguellas parcelas resultantes en las que ¢l saldo de la Cuota 0 es negativo, a
cobrar, como la P2, P35, P6, P8 -respecto de Joaguin Masip-, P12 y P14, URBASUR SIGLO
XXI, SL no efectua un ingreso a cada uno de sus titulares — lo que si justificaria sus afirmaciones
de actuar como Caja de Compensacion recibiendo de wnos y pagando a otros- sino que éste las
deducird cuando certifique obra y gire cuotas. Este hecho se deduce de las propias fichas de las
parcelas adjudicadas, afectas con cardcter real al pago de la diferencia entre el coste de
urbanizacion (columma 2 de la Cuenta de Liquidacion Provisional) y el total de las
indemnizaciones (columna 12 de la Cuenta de Liquidacion Provisional).

Debiendo estar garantizados cada uno de los ingresos que los propietarios efectian al
Urbanizador, queda justificado el Decreto recurrido, que pospone la autorizacion de cobro de
cuotas a la acreditacion de un pago previo de las mismas por el URBASUR SIGLO XXI, SL,
habida cuenta ademds de los antecedentes obrantes en este Ayuntamiento respecto de la forma
de obrar de esta mercantil en actuaciones urbanisticas precedentes, léase en la Unidad de
Ejecucion D-3.3.

Por otra parte, debe considerarse que, a tenor de lo previsto en el articulo 371 ROGTU en
relacion con el articulo 162.1 de la LUV, “el Urbanizador debe soportar las cargas de la
wrbanizacion en la medida en que le sean compensadas por los propietarios. No obstante, la falta
de pago por los propietarios no legitima al Urbanizador para incumplir los compromisos
asumidos en el contrato con la Administracion actuante”. En este sentido, la ejecucion del
Programa de Actuacion Integrada se realiza a riesgo y vemtura del wrbanizador, tal y como
dispone el articulo 159 LUV.

L. Respecto de la ultima alegacion, referida a las afirmaciones formuladas por la mercantil
GESFESA VALENCIA, SL en fecha 5 de mayo de 2011 (RE 8303) y reiteradas en el recurso de
reposicién presentado por esta mercantil en fecha 10 de junio de 2011 (RE 10829), procede
asimismo su desestimacion.

Es causa de resolucicn del contrato la incapacidad legal sobrevenida del urbanizador para el
desempefio de su tarea (Art. 143.2 LUY), pudiendo ser urbanizadores quienes, entre otros
requisitos, acrediten estar al corriente de las obligaciones tributarias y con la seguridad social
impuestas por las disposiciones vigentes (Art. 29.13 LRAU en relacién con el articulo 79.2.5)
TRLCAP y articulo 133 LUY). Esta situacion de capacidad debe mantenerse durante la vigencia
del contrato.

En la medida en que las relaciones entre el Urbanizador y los propietarios estan sujetas a los
principios de buena fe y transparencia, teniendo los propietarios acceso a la documentacion y el
derecho a recibir informacion acerca del contenido del Programa en cualquier fase de la
tramitacion o ejecucion del mismo (Art. 161 LUV). Y habiéndose cuestionado por la mercantil
GESFESA VALENCIA, SL la capacidad de Ia mercantil URBASUR SIGLO XXI, SL, procede
estimar su solicitud, instando a quien ostenta la condicion de Urbanizador para que acredite la
concurrencia en su persona de las exigencias legales necesarias para ello.”




Este criterio municipal fue ratificado en ¢l Dictamen de Iz Consellera de Infraestructuras, Territorio y
Medio Ambiente favorable a la resolucion contractual incoada en fecha 22 de julio de 2011 que,
como se ha reproducido en la Consideracién Juridica SEGUNDA del presente acuerdo, considerd
plenamente conforme a Derecho que el urbanizador, para poder percibir del propietario la retribucion
en terrenos, tuviera que constituir una garantia adicional en relacién a “su obligacién especifica de
convertir en solar la correspondiente parcela”, y asimismo estimé conforme a Derecho el
requerimiento efectuado por el Ayuntamiento el 20 de mayo de 2011 de que debia acreditarse antes
de Ia inscripcién del proyecto de reparcelacion el pago de las cantidades a cobrar por los acreedores
netos de la reparcelacion; concluyendo que el incumplimiento por parte del Urbanizador de este
requerimiento supone el que éste quede incurso en las causas de resolucién del contrato previstas en
las letras d y g del articulo 111 TRLCAP.

Cabe asimismo sefialar que URBASUR SIGLO XXI, SL no presté ni ha prestado la garantia de
retribucion en terrenos ni se ha opuesto en sus alegaciones a los motivos de incumplimiento
sefialados.

Por otra parte, respecto a la improcedencia de incautacién del aval, procede sefialar que el articulo
29.13.C).2° LRAU, en relacidn con los articulos 113.4 TRLCAP y vigente 225.3 TRLCSP, establece
que el acuerdo de cancelacion de la programacion debera, cuando proceda, disponer la compensacién
que sea pertinente a los propietarios que hayan contribuido a las cargas de urbanizacidén con cargo a
la ejecuciéon de las garantias prestadas por el antiguo Urbanizador. Asimismo, el articulo 43.2
TRLCAP contempla que las garantias definitivas responderan de los siguientes conceptos:

“c) De la incautacion que pueda decretarse en los casos de resolucién del contrato, de acuerdo con lo
establecido en el mismo o con caracter general en esta Ley™.

Por su parte, el articulo 66.6 LRAU (con ¢l mismo tenor literal que el vigente articulo 163.3 LUV)
contempla que el urbanizador es responsable de los dafios causados a los propietarios ¢ a otras
personas como consecuencia de su actividad o por la falta de diligencia en el cumplimiento de sus
obligaciones.

A este respecto, consta acreditado en el expediente que el Sindicato de Riegos de la Comunidad de
Regantes de Burriana, como propietario afectado por el desarrollo de la Unidad de Ejecucion B-4,
ingresd el 17 de mayo de 2011 a URBASUR SIGLO XXI, SL el importe de 27.928,76 €,
repercutidos por esta mercantil en concepto de 1* Certificacion (indemmizacién, excesos y defectos)
de la Unidad de Ejecucién B-4, sin autorizacién municipal. Esta cantidad no ha sido reintegrada a
esta entidad, con incumplimiento de la orden dada por el Decreto de 20 de mayo de 2011 transcrito
en el antecedente segundo del presente acuerdo.

Por todo [o expuesto procede resolver el contrato por causa imputable al contratista con incautacion
de la fianza en aras a satisfacer los dafios v perjuicios que su conducta incumplidora haya causado.
Para la determinacion del importe de estos ultimos, se incoard procedimiento contradictorio con
audiencia al urbanizador y a los propietarios.

En este sentido se ha pronunciado asimismo el Dictamen 126/2014, de 13 de marzo, del Coensell
Juridic Consultin, en cuya Consideracion séptima sefiala:

“Por lo que se refiere al aspecto contractual, su resolucion y efectos, es aplicable la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas aprobada por Real Decreto Legisative 2/2000, de 16
de junio, por razon de que el contrato de cuya resolucion se iraia fue adjiudicado en fecha 21 de
Jfulio de 2003, en que se hallaba vigente la referida Ley, y, segun lo dispuesto en la Disposicion
Transitoria Primera de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, asi
como en el Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, que en su apartado 2
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dice: "Los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente Ley se regirdn, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincién, incluida su duracién y
régimen de prorrogas, por la normativa anterior”.

Por tanio, los efectos de la resolucion contractual y, en concreto, la posible incautacion de la
fianza o garantia prestada por la contratista debe ser analizada desde la prevision contenida en
la citada Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas (Real Decreto Ley 2/2000), que en
su articulo 113, apartados 4 y 5 establece:

“4.- Cuando el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del contratista le sera
incautada la garantia y debera, ademas, indemnizar a la Admmistracién los dafios v _perjuicios
ocasionados en lo que excedan del importe de la garantia incautada.

5.- En todo caso, el acuerdo de resolucién contendra pronunciamiento expreso acerca de la
procedencia o no de la pérdida, devolucién o cancelacion de la garantia constituida ™.

Es evidente que esta norma tiene naturaleza de cliusula penal, y por su cardcter imperativo
(“serd incautada”) opera automdticamente la incautacion de la fianza, de forma que,
declarada la culpabilidad del contratista en la causa que motiva la resolucion, le serd
incautada, ’

Por otro lado, el mismo precepto establece que la garantia serd destinada a la
indemnizacion de los daiios y perjuicios hasta donde ésta alcance, con lo que cabe plantearse
la duda de si la fianza tiene naturaleza de cliusula penal o0 es un elemento de cardcter
eminentemente indemnizatorio. Ni una cosa ni ofra, sino que ambas son compatibles por lu
propia diccién literal del precepto, puesto que la indemnizacion de los dafios y perjuicios no se
acumula a la incautacion de la garantia, sino que solo serdn exigibles los que excedan del
importe de aguella.

{.)

Ahora bien, tanto en la legislacion aplicable al presente caso, como en la posterior y vigente,
queda la fianza o garantia sujeta a la determinacion de los dafios y perjuicios que se hayan
irrogado a la Administracion. Tanto mds si la determinacion de los dafios y perjuicios ha de
Hevarse a cabo por el organo de contratacion en decision motivada previa audiencia al
contratista, es decir, en un procedimiento contradictorio e independiente del que se haya seguido
para la resolucion del contrato.

En comsecuencia, y puesto que el drgano instructor, en la propuesta de resolucion deberd
pronunciarse expresamente sobre la incautacion o no de la garantia, este Consell Juridic ha
venido manteniendo el criterio de que el rgano de confratacion, en los casos en que sea de
aplicacion la legisiacion que previene la incautacion de la fianza de forma automdtica, ast Iy
haga, si bien acuerde simultdneamente la instruccion del correspondiente expediente
administrativo contradictorio para la determinacion de los duafios y perjuicios, a fin de
concretar el quantum indemnizatorio, en su caso, con la correspondiente liguidacion de
cuentas entre las partes,”

Por lo que procede la desestimacion de las alegaciones formuladas en el presente procedimiento.

CUARTA.- Por lo que se refiere a las consecuencias de la resolucién de la adjudicacién, son las
previstas en el articulo 29.13 LRAU, hoy reguladas en el articulo 143.4 LUV.

Dispone este articulo 29.13 LRAU que sin  perjuicio de las responsabilidades economicas que
procedan, la resolucién de la adjudicacidn “determinara la cancelacién de la programacion y la
sujecion del ambito de la Actuacion a las previsiones del articulo 10. El correspondiente acuerdo
deberd, ademds y cuando proceda:




C} Incoar, si se estima oportuno, las actuaciones precisas para acordar una nueva
programacion del terreno en la que el nueve Urbanizador asuma las obligaciones del antiguo,
afectando los bienes y recursos resultantes de la liguidacion de la programacion cancelada a
efecutar la que la sustituya o, en otro caso, y salve perjuicio para el interés piiblico o tercero
sin culpa, disponer:
1° La devolucion de la contribucion a las cargas de wrbanizacion, efectivamente
satisfechas v no aplicadas a su destino, a los propietarios de terrenos en los que no se
vaya a acometer una nueva programacion, previa modificacion por el mismo
procedimiento seguido para su adopcion de los correspondientes actos administrativos
dictados para la ejecucion del Programa cancelado; o
2° La compensacion que sea pertinente a los propietarios que hayan contribuido a las
cargas de urbanizacion con cargo a la ejecucion de las garantias prestadas por el
antiguo Urbanizador, cuando ésta proceda”.

Habida cuenta de que no constan motivos de interés pliblico que justifiquen una nueva programacion
de los terrenos, dado que no se iniciaron las obras de urbanizacidn de Ia Unidad de Ejecucién B4, se
estima oportuno cancelar el Programa de Actuacion Integrada de dicha Unidad de Ejecucién, cuyos
terrenos quedaran sujetos al régimen propio del suelo urbanizable sin programacion, regulado en el
articulo 13 de la Ley 16/2005, de 30 de diciembre, Urbanistica Valenciana.

QUINTA.- Se ha dado cumplimiento al procedimiento previsto en el articulo 109 RLCAP y
articulo 342 ROGTU para la resolucién del Programa, habiéndose concedido audiencia a la empresa
urbanizadora y a la entidad avalista, y obrande en ¢l expediente los dictimenes favorables de la
Consellera de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente de 17 de diciembre de 2013 y del
Consell Juridic Consultiu de }a Comunitat Valenciana de 13 de marzo de 2014.

Asimismo se han cumplido los plazos maximos de tramitacion del procedimiento, segin resulta de la
DA 7 TRLCAP en relacién con el articulo 42.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, habiéndose
incoado el procedimiento por Decreto de 6 de agosto de 2013 y estando suspendido el transcurso del
plazo méximo legal para resolver el procedimiento desde el 23 de septiembre de 2013 hasta el 30 de
diciembre de 2013, fecha en que se recibié el dictamen preceptivo de la Consellera de
Infraestructuras, Territorio v Medio Ambiente; v desde el § de enero de 2014 al 24 de marzo de 2014,
fecha en que se ha recibido ¢l dictamen del Consell Juridic Censultiu de la Comunitat Valenciana.

POR TODO LO ANTERIOR, visto el informe de la Tesoreria municipal, ¢l informe propuesta de
la Jefe de la Seccion Il de 27 de marzo de 2014, v de conformidad con los dictaimenes favorables de
la Consellera de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente, de 17 de diciembre de 2013, ¥ del
Consell Juridic Consultin de la Comunitat Valenciana, de 13 de marzo de 2014; este Ayuntamiento
Pleno, como oOrgano de contratacién, con el dictamen favorable de la Comisidn Informativa de
Urbanismo y Medio Ambiente municipal, ACUERDA:

PRIMERO.- Desestimar las alegaciones formuladas en fecha 19 de agosto de 2013 (RE 13011) por
[*. Cayetana Monsonis Blanch, en representacidon de URBASUR SIGLO XXI, SL, por los motivos
sefialados en Ia parte expositiva del presente acuerdo.

SEGUNDOQ.- Desestimar las alegaciones formuladas en fecha 6 de septiembre de 2013 (RE 14071,
de 10 de septiembre) y 17 de enero de 2014 (RE 845, de 21 de enero) por D Salma Cantos Sala, en
calidad de Letrada de la Sociedad de Garantia Reciproca de la Comunidad Valenciana, por los
motivos sefialados en la parte expositiva del presente acuerdo.

TERCERO.- Conforme con el Dictamen 126/2014 de 13 de marzo de 2014 del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana, resolver el contrato de adjudicacion de la condicion de
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agente urbanizador a la mercantii URBASUR SIGLO XXI, SL, con CIF B-12520896, y
consiguientemente, ¢l Convenio urbanistico suscrito el 29 de octubre de 2003 para regular el
desarrollo del Programa de Actuacién Integrada de ia Unidad de Ejecucion B-4 del Plan
General de Burriana, toda vez que queda acreditado en el expediente el incumplimiento culpable de
sus obligaciones contractuales, concurriendo las causas de resolucién previstas en los apartados d v g
del articulo 111 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Pablicas.

CUARTO.- Incautar la garantfa de promociéon depositada en la Tesoreria municipal (n° operacion
de Tesoreria 200300020600) por URBASUR SIGLO XXI, SL, con CIF B-12520896, en fecha 17 de
septiembre de 2003, con motivo de la adjudicacién del Programa de Actuacién Integrada para el |
desarrollo de la Unidad de Ejecuciéon B-4 (Registro especial de avales nimero 20447/03C, de 15 de
septiembre de 2003), por importe de 157.564,88 €.

QUINTO.- Iniciar la instruccién de un procedimiento contradictorio para la determinacion de
los dafios y perjuicios causados por ¢l incumplimiento culpable de URBASUR SIGLO XXI, SL de
sus obligaciones como urbanizador del Programa de Actuacién Integrada para el desarrollo de la
Unidad de Ejecucién B-4, concediendo a dicha mercantil y a los titulares de derechos en terrenos
incluidos en el 4mbito de dicha Unidad de Ejecucién un periodo de audiencia de VEINTE DIAS
HABILES para que presenten cuanta documentacién entiendan pertinente en defensa de sus derechos,
que pueda justificar el reconocimiento a su favor de compensaciones econdmicas con cargo a la
garantia prestada por esta mercantil, asi como los datos bancarios necesarios para proceder a la
satisfaccién de los mismos.

SEXTO.- Ejecutar Ia garantia de promocién depositada en fecha 17 de septiembre de 2003
(Registro especial de avales nimero 20447/03C, de 15 de septiembre de 2003) por la mercantil
URBASUR SIGLO XXI, SL, con CIF. B-12520896, en el importe que resulte de la instruccién del
procedimiento contradictorio incoado con el dispositivo anterior.

SEPTIMO.- Cancelar la programacién del 4mbito de la Unidad de Ejecucion B-4 del Plan
General de Burriana, aprobado por acuerdo plenario de 31 de julio de 2003, cuyos terrenos quedaran
sujetos al régimen propio del suelo urbanizable sin programacién.

OCTAVO.- Comunicar al Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana el presente
acuerdo, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 7 del Reglamento de ese Consell, aprobado por
Decreto del Gobiemo Valenciano 138/1996, de 16 de julio.

NOVENO.- Una vez sea firme en via administrativa el presente acuerdo, remitir certificado del
mismo a la Conselleria de Infraestucturas, Territorio y Medio Ambiente para su constancia y
publicidad en el Registro de Urbanismo de la Comunidad Valenciana, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 343, 581 y 585 del Decreto 67/206, de 19 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de
Ordenacién y Gestion Territorial y Urbanistica.

DECIMO.- Notificar este acuerdo a los interesados en el expediente, significandoles que contra los
dispositivos quinto, octavo y noveno, como actos de tramite que no ponen fin a la via administrativa,
no cabe la interposicion de recurso alguno. Contra los dispositivos primero, segundo, tercero, cuarto,
sexto y séptimo del mismo se podra interponer, en el plazo de un mes a contar desde su notificacion,
recurso potestativo de reposicion ante este Ayuntamiento Pleno o, en ¢l plazo de dos meses, recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de esta jurisdiccion de Castellén, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 116.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y en los articulos 10 y 46 de Ja
Ley 29/1998, de 13 de julio.”




El presente acuerdo queda a reserva de los términos que resulten de la aprobacion del acta que la
contiene, de conformidad y a los efectos previstos en el articulo 206 del Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales, aprobado por el

RD 2568/1986, de 28 de noviembre.

AN .:" Fornas
> Buxnana, "4 de abril de 2014

Negociado de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Patrimonio (con expte)



